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 یک شوري
  

تسریع در تحویل لوایح مرتبط با مدیریت شهري و شوراهاي طرح 
  اسلامی شهر و روستا توسط دولت

  
 .)تصویب نرسید به 23/3/1397فوریت این طرح در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  یک(

  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی

 

  
  : فرعی

  
  

  .شود صورت جداگانه چاپ می دلیل حجم زیاد، به سوابق به
  
  
  قوانین معاونت

 شوراها و امور داخلی کشور

  برنامه و بودجه و محاسبات
  



٢ 

  تعالی باسمه
 

  ریاست محترم مجلس شوراي اسلامی
ــاي     ــه امض ــه ب ــل ک ــرح ذی ــاً ط ــت،    18احترام ــیده اس ــدگان رس ــر از نماین   نف

  .گردد جهت طی مراحل قانونی تقدیم می
  

 ):دلایل توجیهی(مقدمه
قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 

در . توسط مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسـید  1395اسلامی ایران در سال 
این برنامه، مسـائل محـوري برنامـه پنجسـاله ششـم توسـعه جمهـوري         ماده دوم

بـازآفرینی بافتهـاي   : تـوان بـه   اسلامی ایران ذکر شده اسـت کـه از آن جملـه مـی    
در همین . وري تأمین منابع مالی براي اقتصاد کشور دانست ناکارآمد شهري و بهره
تـلاش بـراي   هـاي راهبـردي بـراي نیـل بـه اهـداف مـذکور         راستا یکی از برنامه

تمرکززدایی از بخش دولتی و سپردن اداره امور محلی به شوراهاي شهر و روسـتا  
برنامه تمرکززدایی از دولت از مـدتها پـیش مـورد نظـر     . و شوراهاي استانی است

کارشناسان و متخصصین امر سیاستگذاري کلان بوده است اما به دلایلی از جملـه  
ها غالباً به نتیجه نرسـیده   خود، این برنامه عدم تمایل دولتها به کاهش قدرت نفوذ

در مجلس دهم تصمیم بر این شد که بتـوان ایـن تمرکززدایـی را از طریـق     . است
خـاطر   صورت طرح در مجلس شوراي اسلامی انجـام داد ولـی بـه    قانونگذاري به

) 75(خلل در بحث درآمدهاي دولتی، این قانون مشمول ایراد اصل هفتاد و پـنجم 
پـس از  . سی قرار گرفت و عملاً از اختیـار تقنینـی مجلـس خـارج شـد     قانون اسا
ربط اعلام آمادگی کردند که چهار لایحه مهـم   هایی با دولت، مسؤولان ذي رایزنی

مرتبط با این موضوع را آماده و در اسرع وقت تحویل مجلس نماینـد، امـا رونـد    
رو  ان زیـادي را پـیش  دهنده آن است که این لوایح تا مرحله ابلاغ زم رو نشان پیش



٣ 

انـد و   دارند چه آنکه حتی برخی از این لوایح از مرحلـه کارشناسـی خـارج شـده    
لـذا بایـد بـا تصـویب     . باشـند  مدتها است که در انتظار طرح در هیأت دولت مـی 

مـدیریت  «: قانونی، دولت تلاش کند در اسرع وقت لوایح مورد نظر را کـه شـامل  
یلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی اصلاح قانون تشک«، »یکپارچه شهري

را به صحن مجلس ارائـه  » ها اصلاح قانون دهیاري«و » کشور و انتخاب شهرداران
چرا که با توجه به مدت چندماهه مورد نیاز براي تصـویب ایـن طرحهـا در    . دهد

سـازي   مجلس بستر برنامه ششم توسعه و دولت دوازدهم بهترین زمان براي پیـاده 
فوریت تقـدیم مجلـس    لذا طرح ذیل با قید یک. باشد ح در بدنه دولت میاین لوای

  :شود شوراي اسلامی می
 -علیرضـا بیگـی   -اصـغر سـلیمی   -سیدحمیدرضا کاظمی -کولیوند -مافی

 -صالح بابایی -زرآبادي -فاطمه حسینی سیده -صباغیان -زائی هاشم -گیلانی
 -سیاوشـی  -ربیعی -رفاطمه ذوالقد سیده -الماسی -آقاپور -سمیه محمودي

  سلحشوري
  :عنوان طرح

تسریع در تحویل لوایح مرتبط با مدیریت شهري و شوراهاي اسلامی 
  توسط دولت شهر و روستا

  منظـور انضـباط هـر چـه بیشـتر مـالی و تمرکززدایـی        بـه  -واحـده  ماده
برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصـادي،  مالی، دولت تا پایان سال اول  -اقتصادي 

مدیریت یکپارچـه  «، لوایح مربوط به و فرهنگی جمهوري اسلامی ایراناجتماعی 
اصلاح قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشـور  «، »شهري

را براي ارائه به مجلس تسریع » ها اصلاح قانون دهیاري«و » و انتخاب شهرداران
  .نماید



٤ 

  
 رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

ــین  ــراي آی ــاً، در اج ــاده     احترام ــلامی و م ــوراي اس ــس ش ــی مجل ــه داخل   ) 4(نام
 نظر معاونت قوانین 25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

تسریع در تحویل لوایح مـرتبط بـا مـدیریت شـهري و شـوراهاي      طرح در مورد 
  .گردد تقدیم میاسلامی شهر و روستا توسط دولت 

  قوانینمعاون 

   



٥ 

 .است رعایت شده £

  )با اعمال نظر کارشناسی. (است رعایت شده £
  .شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

 دارد ¢
  ندارد £
 دارد ¢
  ندارد £

 دارد ¢
  ندارد £

 دارد ¢
  ندارد £

 كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور     ) 4(ماده ) 4(و ) 2(احتراماً در اجراي بندهاي 
  :گردد کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .قبلاً تقدیم نگردیده است ¢ -  134ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £قبلاً در جلسه علنی شماره         مورخ            تقدیم و در تاریخ              در  £ - 
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
  : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
 

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
  ):شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

 - 131ماده  - الف

     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول
  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

          دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
 

  موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان      - چهارم
  

  است و پیشنهاد آن به عنوان                       مواجه با ایراد             طرح تقدیمی داراي - 142ماده  - ب
  

 )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £

  بدون تغییر اساسی £
  نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

 .باشد می £

  .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

.باشد نمي ¢
  .باشد مي £

 واحده ماده ¢

  مواد متعدد £



٦ 

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.گردد اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصل. دارد £

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 . ندارد £

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 . شده است ¢

  .شود نشده است، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 شود نمي ¢

  شود مي £
 . ندارد ¢

  .دارد £

 . ندارد £

  .دارد £

  :٢٥/٣/١٣٨٩قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب ) ٤(ماده) ٤(در اجراي بند - ٤
 از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 144ماده  - ب  

  
  موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب                    و نیاز به          رأي نمایندگان - 185 ماده -ج  

  
  .شود تعداد یک برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می  

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
___________________________________________________ 

  
  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(پيشگيري از وقوع جرم با بندطرح تقديمي از حيث  -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢ 

٣  



٧ 

 
  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
  .نداردموضوع این طرح باید از طریق راهکارهاي نظارتی مجلس پیگیري گردد و شأن قانونگذاري  - 1
  .عنوان و متن طرح مغایر اصول نگارش متون قانونی است -2
به «شود عبارت  لذا پیشنهاد می. فلسفه، ضرورت و هدف از تقنین باید در مقدمه ذکر شود -3

واحده  مذکور در صدر ماده» مالی -منظور انضباط هر چه بیشتر مالی و تمرکززادیی اقتصادي
 .حذف شود

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



٨ 

 کل اسناد و تنقیح قوانین اداره

  قانونی و دلایل ضرورت قانونگذاري سوابق
  دلايل و ضرورت قانونگذاري - الف
توجیهی بیان مـی شـود    از آنجایی که مطابق ضوابط قانون نویسی، هدف از قانونگذاري در مقدمه 1- 

واحده صحیح  ماده در» مالی - منظور انضباط هر چه بیشتر مالی و تمرکززدایی اقتصادي به«ذکر عبارت 
  .رسد به نظر نمی

هر چند شاید براي لوایح خواسته شده ضرورت هایی  قابل تصور باشد ولی الزام دولت بـه ارائـه    - 2
تـوان موضـوع را از طریـق     هایی مـی  ذاري ندارد در چنین موارد و ضروتچنین لوایحی شأن قانونگ

  . راهکارهاي نظارتی مجلس پیگیري نمود
مالی از بخـش دولتـی، اگـر چنانکـه      - منظور انضباط هر چه بیشتر مالی و تمرکززدایی اقتصادي به - 3

ت به ارائـه لـوایح مـورد    جاي الزام دول هتواند ب در این خصوص ضروري باشد مجلس می قانونگذاري
 .، از راهکارهاي نظارتی پیگیري موضوع  شودنظرخود

ارائه لایحه محدودیت زمانی از سـوي مجلـس شـوراي     با توجه به اینکه در طرح پیشنهادي براي  - 4
اسلامی تعیین شده است لذا به نوعی دولت ملزم به ارائه لایحه شده است که با نظر مشورتی شـوراي  

تـوان   است زیرا مطابق این نظر مجلس نمـی قانون اساسی مغایر ) 74(محترم نگهبان درخصوص اصل 
 . دولت را ملزم به ارائه لایحه نماید

  

  سوابق قانوني - ب
 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و  1
 2 21/12/1395 فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

  -  -   قانون اساسی) 75(اصل هفتاد و پنجم   2
قانون حمایت از احیـاء، بهسـازي و نوسـازي بافتهـاي      3

 کل مواد 12/10/1389 فرسوده و ناکارآمد شهري

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی   4
 173 25/10/1389 )1390-1394(ایران 

 واحده ماده 14/4/1377 قانون تأسیس دهیاریهاي خودکفا در روستاهاي کشور  5

6  
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی 

و  1/3/1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 اصلاحات بعدي آن

 کل مواد 1/3/1375

 کل مواد 11/4/1334 قانون شهرداري با اصلاحات و الحاقات بعدي  7

هاي مصوب با  اساسنامه، تشکیلات و سازمان دهیاري  8
 کل مواد 21/11/1380 اصلاحات و الحاقات بعدي

 کل مواد 5/7/1390 سند تحول بنیادین آموزش و پرورش  9



٩ 

 


